CONFORM CU ORIGINALUL

SENAT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor masuri pentru o piata feroviara durabild, in contextul pandemiei COVID-19

COM (2020) 260 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI11/312/21.08.2020,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd cd Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor masuri pentru o piatd feroviari durabild, in contextul pandemiei

COVID-19 respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,
Art. 2.- Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .... septembrie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, .... septembrie 2020
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunere de Regulament al Parlamentul European si al Consiliului de stabilire a unor
masuri pentru o piata feroviara durabild, in contextul pandemiei COVID-19

COM (2020) 260 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitafilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a Propunerii de Regulament al Parlamentul
European si al Consiliului de stabilire a unor masuri pentru o piata feroviari durabili, in
contextul pandemiei COVID-19 - COM (2020) 260 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Marius
DUNCA.

La lucrdrile comisiei din data de 07 iulie 2020, au participat reprezentanti ai Ministerului
Transporturilor si ai Ministerutui Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Transporturilor si a Ministerului
Afacerilor Externe.

Context
Pandemia de COVID-19 a generat un soc economic major care are un impact negativ

semnificativ in Uniunea Europeand si in Intreaga lume. Gravitatea consecintelor va depinde atat
de durata, cat si de rdspindirea geograficd a pandemiei. Mai precis, aceasta are un impact fird
precedent asupra transporturilor in general, in special asupra sectorului feroviar. Pandemia
poate conduce la aparitia unui numdr mare de cazuri de insolventi si de deficite de lichidititi in
sectorul feroviar, afectdnd Iintregul lant de aprovizionare si avand efecte asupra
intreprinderilor feroviare, a expeditorilor si a intreprinderilor logistice,

Dacd nu se iau mdsuri, pandemia va afecta grav traficul international, volumul de mirfuri si
numdrul de pasageri, progresul fn materie de digitalizare, deschiderea pietei si structurile de
piatd, cu efecte care se vor resimti pe o perioadi de timp mai indelungati.

Principalele elemente ale propunerii de Regulament:
Scopul prezentei propuneri;

- Se au i vedere derogdri in cadrul Directivei 2012/34/UE privind diminuarea
efectelor pandemiei COVID-19 asupra transportului feroviar si mentinerea integritdtii zonei



feroviare unice europene, prin asigurarca unor conditii de concurentd echitabile, pentru togi
operatorii,

Masurile vizeaza in special eliminarea, reducerea sau amanarea plitii tarifelor de acces la
calea feratd pentru utilizarea infrastructurii feroviare, precum st eliminarea tarifelor de
rezervare.

Masurile acoperd o perioadd de referinti cuprinsd intre 1 martie 2020 st 31 decembrie
2020, pentru care tarifele pot fi modificate, prin derogare de la articolul 27 din Directiva
2012/34/UE, in care se prevede cd documentul de referintd al retelei (care afiseazd toate
tarifele aplicabile) se publica cel tarziu cu patru luni fnainte de data limit3 pentru introducerea
cererilor pentru capacititi de infrastructura.

Mai precis, pot fi retinute urmétoarele:

(1) Tarife de acces la calea feratd ~ suma corespunzitoare costului direct:
(2) Majordri

(3) Tarife de rezervare

(4) Rambursarea de cdtre statele membre

(5) Modificdri ale documentului de referintd al retelei

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

e Prezenta propunere respectd principiile subsidiarititii si proportionalitatii,
intrucat obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar masurile propuse si
forma deciziei sunt adecvate.

» Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusivi)
Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o masuri suficienti de statele membre din

urmatoarele motive:

- Tarifele de acces la calea feratd sunt reglementate in mod cuprinzitor la nivelul
UE si, prin urmare, statele membre nu se pot abate de Ja normele Uniunii decit in
cazul In care existd o legislatie in acest sens la nivel european.

- Directiva 2012/34/UE nu permite statelor membre, In contextul pandemiei de
COVID-19, sd reactioneze la efectele imprevizibile ale acestei pandemii asupra
transportului feroviar, in special prin adaptarea normelor privind tarifarea si
alocarea capacitatilor.

Acest lucru se poate face numai printr-un act adoptat de Uniune, care si permiti derogiri

(specitice).
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» Proportionalitatea

Propunerea nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de atenuare a
impactului actualei pandemii de COVID-19 prin derogéri specifice de la Directiva 2012/34/UE.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui RAPORT la COM (2020)

260 final.
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr. 28/2015, cu

modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTA, SECRETAR,

Senator ela (}BE;Tl{ Senator Catalin Dumitru I'OMA

intocmit: Mihai ANGHEL, consilicr raportor CAE



